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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 020 DE 2005 SENADO, ACUMULADO A LOS
PROYECTOS DE LEY NUMEROS 013, 019, 032 Y 083 DE 2005

mediante los cuales se reforma la Ley 80 de 1993.
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2005
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 020 de 2005 Senado, acumulado a los Proyectos de ley
numeros 013, 019, 032 y 083 de 2005, mediante los cuales se reforma la
Ley 80 de 1993.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a su
consideracion para discusion de la honorable Comisién, el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 020 de 2005
Senado, acumulado a los Proyectos de ley nimeros 013, 019, 032 y 083
de 2005 Senado, mediante los cuales se reforma la Ley 80 de 1993.

Para facilitar su estudio, la presente ponencia se divide en cuatro
acapites en los que se desarrollan los siguientes aspectos:

1) Contenido de los proyectos;

i1) Observaciones a los proyectos de ley y audiencia publica;

ii1) Objeto del proyecto y sustentacion del pliego de modificaciones, y
iv) Pliego de modificaciones.

1. Contenido de los proyectos

A continuacién se presenta un cuadro que contiene la informacion
principal en relacidon con los proyectos de ley acumulados que son objeto
de la presente ponencia.

Proyecto Titulo Autor
Numero 013 Senado | “Por la cual se estable- | Honorable Senador
cen reglas de trans- | Gabriel Zapata Correa.

parencia en materia de
contratacion estatal con
empresas multinacio-
nales”.

Proyecto Titulo Autor
Numero 019 Senado | “Por medio delacualse | Honorable Senador
modifica la Ley 80 de | LuisHumberto Gémez

1993, Estatuto General
de la Contratacién de

la Administracion Pu-
blica”.

Gallo.
Honorable Represen-
tante Luis Antonio Se-
rrano.

Numero 020 Senado

“Por medio de la cual se
introducen medidas para
la eficiencia y la trans-
parencia en la Ley 80 de
1993, y se dictan otras
disposiciones generales
sobrela contratacion con
recursos publicos”.

Gobierno Nacional
(Ministros de Trans-
portey del Interiory de
Justicia).

Numero 032 Senado

“Por la cual se modifica
la Ley 80 de 1993”.

Honorable Senador
Carlos Moreno de Caro.

Numero 083 Senado

“Por medio de la cual se
modifica la Ley 80 de
1993, Estatuto General
de Contratacién de
la Administracién Pu-
blica”.

Honorable Represen-
tante Gustavo Adolfo
Lanzziano Molano.

2. Observaciones a los proyectos presentados y Audiencia Publica

Las siguientes personas naturales, gremios, universidades y
asociaciones remitieron observaciones por escrito en relacién con el
articulado de los proyectos objeto de la ponencia y/o participaron en la
audiencia publica que se llevo a cabo en la honorable Comisidon Primera
el 7 septiembre de 2005'. Cabe resaltar que para promover la participacion
ciudadana de conformidad con lo previsto en el articulo 103 de la Carta
Politica, en desarrollo de la audiencia publica antes mencionada, la
Presidencia de la citada Comision autorizé la intervencion de algunos
ciudadanos que no habian remitido con anterioridad documento escrito.

2.1 Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura a través de su presidente
ejecutivo, efectud tres tipos de observaciones en relacion con el articulado

' Decretada mediante Resolucion numero 03 del 30 de agosto de 2005.
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contenido en los proyectos objeto de estudio: el primer grupo hace
referencia a los temas que deben ser excluidos de la reforma, en segundo
orden se refirio a los articulos que considera deben ser incluidos en el
pliego de modificaciones, y por ultimo sefial6 algunos temas que en su
concepto deben ser regulados en el proyecto.

En relacion con el primer tema, manifestd que se debe mantener el
régimen vigente de las clausulas excepcionales, asi como conservar la
regulacidon contenida en la Ley 80 de 1993 en materia de concesiones.

En cuanto a las disposiciones que considera deben conservarse en el
pliego de modificaciones por cuanto comportan un importante avance
legislativo, destaco las siguientes:

— La aplicacion de los principios de la funcidon administrativa a toda
la contratacién publica.

— La distincién de las modalidades de seleccidn por cuanto “la
consagracion de sistemas de precalificacion de los potenciales consultores
v la limitacion del porcentaje de puntaje asignable a la propuesta
economica consagrados en el proyecto de iniciativa gubernamental, se
constituyen en importantes innovaciones normativas de eficacia
demostrada...”.

— La racionalizacion de la funcidn contractual del Estado a través de la
estandarizacion de los pliegos de condiciones y la asignacion de riesgos.

En lo referente a las materias que considera deben ser incluidas dentro
del tramite del proyecto, sefial6 como necesarias la consagracion de
estimulos a la iniciativa privada en proyectos de infraestructura, asi como
la creacion de un organismo estatal especializado en el disefio de politicas
en materia contractual.

2.2 Fasecolda

Fasecolda una vez consultados sus asociados, considera en relacion
con el tema de las garantias, que “e/ Proyecto 020 de 2005, en su articulo
7¢, tiene una redaccion muy apropiada’ pues “Si bien mantiene la figura
de la garantia unica —util para el grueso de los contratos estatales—,
permite al Gobierno dividir las garantias por etapas o riesgos en los
casos en que las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar lo
ameriten. Esta formula rescata en forma equilibrada lo mejor del
régimen actual, pero flexibilizandolo para los casos en que la actual
reglamentacion ha revelado ser gravemente insuficiente. En este orden
de ideas, Fasecolda se permite respetuosamente recomendar a los
sefiores ponentes, por su conducto, mantener la redaccion del articulo 7°
del proyecto gubernamental”.

Igualmente, dicho gremio sugiere incluir una modificacion al actual
articulo 6° de la Ley 80 de 1993 que regula el tema de la capacidad para
contratar, sefialando que las entidades estatales podran celebrar contratos
de seguros en la modalidad de coaseguro. Sustenta dicha recomendacion
el hecho de que “Se aduce equivocadamente que las comparnias de
seguros no pueden concurrir en los procesos de contratacion estatal bajo
estamodalidad, como quiera que esta figurano se encuentra expresamente
regulada en la Ley 80”.

2.3 Confecamaras

Confecamaras efectiia comentarios en relacién con la reforma que se
pretende realizar en materia de registro de proponentes. Manifiesta que
constituye un importante avance legislativo el eliminar como aspectos
objeto de evaluacidn dentro de una licitacion, aquellos que se refieren a
la capacidad del proponente, pues esto permitird que el concurso se limite
a establecer las bondades de las propuestas recibidas.

Igualmente, sefiala que la evaluacion y calificacion se deben mantener
en cabeza del proponente, y que en las cdmaras de comercio debe
deferirse la tarea de verificar la existencia y legalidad de los documentos
presentados por los interesados al momento de inscribirse en el registro,
tal y como lo dispone el Proyecto de ley 20 de 2005 Senado.

2.4 Universidad del Rosario
La Universidad del Rosario una vez consultados sus profesores del

area de derecho administrativo, remitio las siguientes observaciones en
relacion con los proyectos objeto de estudio:

Enrelacidn con el Proyecto de ley 013 de 2005 Senado, manifiesta que
este:

“Conlleva una situacion que a todas luces resulta desproporcionada
v que, ademas, involucra nuevamente el tema de los actos de corrupcion
al contenido de fondo del Estatuto de Contratacion. Es improcedente el
manejo de las sanciones para extranjeros sin pronunciamiento alguno
respecto de los nacionales en cuanto ala ejecucion de actos de corrupcion,
cuando estos ni siquiera se encuentran debidamente precisados en el
proyecto, al igual que pretender establecer sanciones perpetuas, cuando
ello estd abolido de nuestro ordenamiento. “Por lo anterior, la forma en
que esta concebido este proyecto resulta inconveniente”.

Igualmente, cree inapropiada la derogatoria del inciso 2° del articulo
3°de la Ley 80 de 1993 en el cual se consagra la garantia de utilidad del
contratista estatal, por cuanto en su concepto dicha garantia es la
necesaria contraprestacion a las condiciones de preeminencia juridica
con que cuenta la administracion en el desarrollo del contrato.

Considera que es necesario dentro de la reforma abordar los aspectos
relacionados con los contratos de interventoria, suministro, prestacion de
servicios y compraventa de bienes muebles, que hagan mads eficiente la
gestion de las entidades estatales en relacion con la celebracion de dichos
negocios juridicos.

Por ultimo, manifiesta que en la reforma no deben dejarse de lado “/as
implicaciones que conllevan las definiciones del Tratado de Libre
Comercio respecto de la contratacion estatal en lo relativo al tema de
compras e inversiones’ .

2.5 Sociedad Santandereana de Ingenieros

Sefialan los miembros de la citada sociedad que el proyecto presentado
por el Gobierno Nacional es el que mejor recoge los aspectos de la Ley
80 de 1993 que deben ser modificados, y por lo tanto consideran que esta
es la iniciativa que debe ser tramitada y aprobada por el Congreso de la
Republica.

Encuantoal Proyectodeley 13 de2005, manifiestan que lamodificacion
legislativa que alli se plantea se hace innecesaria si “se elaboran unos
pliegos de condiciones que impidan la manipulacion de requerimientos
de admisibilidad y criterios de evaluacion”.

Igualmente, sefialan que las iniciativas contenidas en el Proyecto de
ley 032 de 2005 ya se encuentran incorporadas en el proyecto presentado
por el Gobierno.

2.6 Sociedad Colombiana de Ingenieros

La Sociedad Colombiana de Ingenieros a través de su Director
Ejecutivo remiti6 las siguientes observaciones en relacion con el Proyecto
de ley 020 de 2005 Senado:

— Incluir en el articulo relacionado con la seleccion objetiva una
obligacion de las entidades estatales de manifestar las motivaciones que
sustentan las condiciones y exigencias consagradas en los pliegos de
condiciones.

— En relacién con la contratacion de consultores, proponen que se
regrese al sistema de contratacion mediante dos sobres, uno que contenga
la propuesta economica y otro la de caracter técnico.

— En cuanto se refiere a los adendos, solicitan que se incluya una
prescripcion en el sentido de que cuando se produzca una modificacion
a los pliegos que cambie de manera sustancial lo contenido en los
mismos, deberd concederse una prorroga del término para la entrega de
las propuestas que debera ser por lo menos igual al 50% del inicialmente
fijado.

— Por ultimo, en relacion con el articulo 14 del citado proyecto,
manifiesta que dicha norma puede ser inconstitucional por comportar una
limitacién del derecho al trabajo.

2.7 Asociacion Nacional de Industriales

La ANDI presento las siguientes observaciones al Proyecto de ley 020
de 2005:

— Comparte las modalidades de seleccion propuestas en el articulo
segundo. En cuanto al Sistema Integrado de Contratacion Electronica,
considera importante evaluar la posibilidad de que el mismo reemplace
el RUP y al SICE, envés de coexistir con estos. En lo relacionado con la
regulacion del sistema de distribucidn de riesgos, considera que la misma
es deficiente, toda vez que no permite determinar si la nueva norma
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deroga el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, en donde se establecen las
disposiciones sobre la ecuacion econémica del contrato. En lo referente
a la seleccidon objetiva, comparte los lineamientos consagrados en el
articulo 5° del proyecto.

En materia del registro de proponentes, considera adecuado consultar
con Confecamaras las nuevas funciones que se asignan a las Camaras de
Comercio.

El mencionado gremio también comparte las disposiciones contenidas
tanto en el proyecto del Gobierno como en el sefialado con el nimero 019
de 2005 en relacion con los requisitos de publicidad de los pliegos de
condiciones y los estudios previos, la obligatoriedad de adjudicacion del
contrato en los procesos de licitacion mediante audiencia publica, y las
prescripciones contenidas en relacion con las asociaciones y cooperativas
de entidades territoriales.

En cuanto al articulo 14 del Proyecto 020 de 2005, considera que los
beneficios que se otorguen a las pequefias y medianas empresas deben ser
definidos directamente por la ley y no por disposiciones de caracter
reglamentario, las cuales ademas deberdn ser muy precisas para no
vulnerar el principio de igualdad y el de seleccidon objetiva.

2.8 Sociedad Colombiana de Arquitectos

En consideracion de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, existe
una inconsistencia en la Ley 80 de 1993, por cuanto “permite ilusamente,
buscar un imposible, el cual es, creer que en un solo proceso —llamese
licitacion, concurso o contratacion directa— se pueda motivar un alza en
la calidad integral del servicio o del bien aun no fabricado, y
simultaneamente que se motive una baja en los precios del servicio a
contratar o del bien que se nos va a fabricar”.

Considera la mencionada asociacion que la falencia anotada se puede
solucionar “si la ley prohibe, que en el mismo proceso de seleccion se
evaliien propuestas técnicas y propuestas economicas, aclarando en
forma explicita cudles son las diferencias entre subasta, licitacion,
concurso de méritos y concurso de propuestas técnicas y asi tener
claridad en qué se pide al proponente, como se evalua la propuesta y
cuando se debe utilizar cada uno de los diferentes procesos de seleccion”.

2.9 Jaime Plata Suarez

El mencionado arquitecto intervino en la audiencia publica para
manifestar que algunas de las prescripciones contenidas en la Ley 80 de
1993, han sido indebidamente interpretadas por los ordenadores del
gasto, conllevando aunadeficiente aplicacidon del Estatuto de Contratacion
Publica. Para ilustrar lo anterior, cita los siguientes ejemplos:

— Se exige a los contratistas calidades no requeridas por la ley para
efectos de la contratacion directa tales como la de estar inscritos en el RUP.

— Igualmente, en materia de contratacion directa aduce que “los
ordenadores del gasto, deliberadamente, han sustituido los términos de
referencia de la contratacion directa para exigir unos pliegos de
condiciones como si se tratara de una licitacion publica, con lo que,
insistimos, deliberadamente impiden la participacion de todos los
profesionales en capacidad de ofrecer sus servicios al Estado en la
modalidad de contratistas”.

2.10 Cooperativa Coopemun

Elrepresentante del Sector de Administradoras Publicas Cooperativas,
intervino en laaudiencia publica con el fin de exaltar el trabajo desarrollado
por las asociaciones de municipios en virtud de los convenios
interadministrativos suscritos, frente a los cuales destaco los siguientes
aspectos:

— Las administradoras publicas cooperativas han contratado en los dos
ultimos aflos a través de la modalidad de convenios interadministrativos,
500 mil millones de pesos en obras de infraestructura.

— A través de dicho mecanismo contractual los mencionados entes
asociativos han podido llegar a las regiones mas apartadas del pais.

— Igualmente, sefiald que “a través de nuestra contratacion somos
contribuyentes tributarios, pues le entregamos al pais los recursos
provenientes de impuesto a las ventas y retefuentes (sic), impuestos de
publicacion y timbre de contratos en un acumulado a la fecha de $3.600
millones al afio aproximadamente...”.

Concluy6 manifestando que la corrupcion no se encuentra en las
mencionadas administradoras publicas, “ya que no somos los grades
contratistas del Estado...”. Y por lo tanto, sefial6 su oposicién a la
modificacion legislativa que se propone en relacidon con las asociaciones
de entidades territoriales.

2.11 Alfonso Medina Torres

El citado ciudadano intervino en la audiencia publica para promover
una propuesta de reforma al Estatuto de Contratacion Publica que
permita poner en igualdad de condiciones a los contratistas privados y a
las entidades estatales cuando participan en una licitacién o concurso
para la celebracion de un contrato estatal de consultoria o prestacion de
servicios. Para tal efecto, presentd la siguiente modificacion legislativa:

“Articulo
principio:

24. Del principio de transparencia. En virtud de este

1. La escogencia del contratista se efectuard siempre a traveés de
licitacion o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que
se podra contratar directamente:

c. Interadministrativos, siempre que no existan particulares que
suministren el bien o servicios requeridos, con excepcion del contrato de
seguro”’.

2.12 Jorge Pino Ricci

El mencionado ciudadano intervino en la audiencia publica para
manifestar su oposicion al Proyecto de ley 020 de 2005 Senado, la cual
sustentd en las siguientes consideraciones:

— Difiere multiplicidad de aspectos al reglamento.
— Vulnera la autonomia de las entidades territoriales.
2.13 Gonzalo Suarez Beltran

El citado ciudadano en su calidad de abogado consultor del
Departamento Nacional de Planeacion, intervino en la audiencia publica
con el fin de destacar las bondades de la iniciativa presentada por el
Gobierno Nacional, en relacion con la cual resalté los siguientes aspectos:

— En concepto del Gobierno Nacional, sélo se lograra mayor
transparencia en el proceso contractual si este se hace mas eficiente. Para
ello, el proyecto se centra en orientar a las entidades estatales en el
fortalecimiento de los procesos de planeacion, asi como en la estimacion
anticipada de las contingencias que puedan presentarse en la ejecucion
contractual; igualmente, propende al disefio de procesos adecuados a las
diferentes naturalezas de objetos contractuales, asi como a la utilizacién
de mecanismos de contratacién que permitan aprovechar economias de
escala.

— Igualmente, manifestd como fortalezas del proyecto la eliminacion
de “puertas falsas” que afectaban la libre concurrencia en los procesos de
seleccidn, asi como la reformulacion de la nocidn de seleccion objetiva,
para lo cual las evaluaciones a futuro se centraran en los aspectos técnicos
y econdémicos de la propuesta, y no en las condiciones del proponente las
cuales seran objeto de verificacion de cumplimiento pero no otorgaran
puntaje.

— Por altimo, resaltd que el proyecto pone a la legislacidon contractual
atono con los criterios internacionales en la materia, los cuales establecen
como parametro de distincion entre las diversas modalidades de seleccion
lo relacionado con las caracteristicas del objeto.

2.14 Colombia Movil S. A. ESP

La mencionada sociedad remitid un escrito a todos los ponentes en el
que solicita adicionar un paragrafo 3°, al numeral 3 del articulo 2° de la
Ley 80 de 1993, con el siguiente texto:

“Paragrafo 3°. El régimen de la presente ley no sera aplicable a las
empresas de servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios de
telecomunicaciones nial Banco de la Republica, quienes deberan adelantar
su actividad contractual conforme a los siguientes principios...”.

Como fundamento de la reforma propuesta aduce que ello permitiria
garantizar de manera clara e inequivoca la igualdad de condiciones en el
mercado.
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3. Objeto del proyecto y sustentacion del pliego de modificaciones

El proyecto de ley que hoy se presenta a consideracion de la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica, corresponde a una
iniciativa legislativa de gran importancia para la reforma del Estado,
representada en una modificacion al Estatuto General de Contratacion
para la Administracion Publica, que construya las bases de una politica
publica que haga del mecanismo contractual un hito de eficiencia en la
administracion del recurso publico y un terreno adverso al accionar de la
corrupcion.

En tal sentido vale anotar que la contratacion publica, es el principal
instrumento de ejecucion del gasto publico, y en consecuencia corresponde
a un asunto esencial para la Administracion y para la satisfaccion de los
cometidos estatales. A esta circunstancia se debe sumar el hecho de que
por su gran tamafo (la participacion promedio de la contratacion del
sector publico en el PIB supera el 11% —Documento Conpes 3249 de
2003), se trata de una herramienta de particular importancia dentro del
entorno de la materializacion de los objetivos socioecondomicos de la
administracion.

En ese panorama y no obstante el tamafio e impacto del gasto que se
ejecuta por medio de contratos, al examinar la normatividad vigente y la
gestion de las entidades se hace evidente la ausencia de instrumentos
legales que permitan la optimizacion y el uso eficiente de los recursos
publicos involucrados en la contratacion. De esta forma, el proyecto que
se presenta busca orientar a las entidades hacia el fortalecimiento de los
procesos de planeacion permitiendo la estimacion anticipada de las
contingencias que puedan producirse en su ejecucion, el disefio de
procesos adecuados a la naturaleza de los diferentes objetos contractuales,
la utilizacién de mecanismos de contratacion que permitan el
aprovechamiento de economias de escala, laincorporacion de mecanismos
para““extraer valor” el proceso contractual (subastas, compra por catélogo,
uso de bolsas de productos) y el establecimiento de indicadores para
evaluar la utilizacién eficiente de los recursos (administrativos y
presupuestales) involucrados en la ejecucion contractual.

El pliego de modificaciones propuesto cuenta con 23 articulos cuyo
sentido y alcance se explica de manera breve a continuacion.

El articulo 1° del pliego de modificaciones corresponde al articulo 1°
del Proyecto de ley 020 de 2005, en el cual se indica el objeto de ley. El
citado articulo es de vital importancia toda vez que en €l se sefiala de
manera clara que la iniciativa no pretende reformar de manera integral la
Ley 80 de 1993, sino que su fin esta orientado a introducir una serie de
normas que favorezcan la eficiencia y la transparencia de la contratacion
publica, en desarrollo de lo preceptuado en el articulo 209 de la Carta
Politica.

El articulo 2° corresponde al sefialado con el mismo nimero en el
Proyecto de ley 020 de 2005, al cual se le introdujeron las siguientes
modificaciones:

— La norma contenida en el proyecto presentado por el Gobierno
establecia cuatro modalidades de selecciéon denominadas licitacion
publica, seleccién abreviada, contratacion directa y seleccion de
consultores.

No obstante, si bien resulta necesaria la prevision que se hace en
relacidn con la escogencia de consultores cuando prescribe que esta se
efectuara mediante precalificacion que permita establecer una lista
limitada de oferentes, dicha circunstancia no justifica la creacion de una
forma especial de seleccidon para este evento.

— Con base en lo anterior, se modificé el articulo 2° conservando las
modalidades de escogencia de licitacion publica (regla general),
contratacion directa y seleccién abreviada; y con el fin de darle un
verdadero sentido y alcance a esta ultima forma de escogencia del
contratista, se introduce una definicion de la misma. La mencionada
definicidn corresponde a aquella contenida en el articulo 13 del Proyecto
de ley 019 de 2005, que en dicha iniciativa fue prevista como nocion de
contratacion directa.

Por lo tanto, la seleccion abreviada sera aquella “modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion

o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, deban adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual”.

Lacitadadefinicidon contiene tres elementos esenciales que caracterizan
la modalidad de seleccion abreviada: por una parte, establece que los
procedimientos que se prevean en desarrollo de dicha modalidad deben
garantizar la seleccidon objetiva, eje fundamental de la Ley 80 de 1993; en
segundo orden, sefiala que la justificacion de esta excepcion al tramite de
la licitacion publica encuentra sustento en la naturaleza del objeto a
contratar, la cuantia del mismo o las circunstancias de la contratacion; y
en tercer lugar, prescribe que dichas circunstancias obligan a realizar un
tramite simplificado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las diversas causales agrupadas
bajo la modalidad de seleccién abreviada prevén situaciones con
caracteristicas diferenciadas, y con el fin de flexibilizar este aspecto, se
defiere al ejecutivo la determinacion del procedimiento aplicable a cada
una de dichas hipotesis, y para el efecto, se establecen algunos principios
sugeridos por el honorable Senador Dario Martinez que debe respetar el
reglamento en la creacion de los sefialados procedimientos.

En ese sentido y tal como ya se sefialo, la escogencia de consultores
se ejecutara a través de la modalidad de seleccion abreviada. Para tal
efecto y por solicitud del Senador Antonio Navarro, se incluyé la
prevision segin la cual, cuando dicha escogencia corresponda a un
concurso de propuestas técnicas, o en otras palabras, cuando el objeto del
contrato sea un trabajo creativo, los interesados deberan presentar sus
propuestas técnicas en forma andnima ante un jurado plural, impar,
calificado y deliberante, para que se seleccione dentro de ellas la de
mayor calidad integral.

En cuanto a la menor cuantia, no obstante en el articulo propuesto por el
Gobierno se defirio al reglamento la determinacion del monto de la misma,
se introdujo una modificacion propuesta por el ponente Dario Martinez, en
virtud de la cual se incluyeron los valores directamente en la norma, tomando
como punto de referencia el presupuesto oficial de las entidades.

Por tultimo, cabe resaltar que la contratacion directa se reduce a su
minima expresion, pues tal como se sefiala en la exposicion de motivos
del Proyecto de ley 020 de 2005, esta ha sido “identificada en el
imaginario colectivo con el capricho del ordenador del gasto”. Por lo
tanto, lamisma se limita a las hipdtesis de urgencia manifiesta, contratacion
de empréstitos y contratos interadministrativos.

En relacion con los convenios interadministrativos se establece como
excepciodn los contratos de seguros, asi como aquellos negocios juridicos
que tengan por objeto la adquisicion de servicios que ofrecen tanto los
particulares como las entidades estatales, v. gr. Los servicios de
comunicaciones, caso en el cual estas deberan competir con los
particulares. Tampoco se podra contratar directamente en los eventos en
que se celebren acuerdos de voluntades con las cooperativas de entidades
territoriales y las universidades publicas, toda vez que dichas entidades
deberan competir en igualdad de condiciones con los particulares.

El articulo 3° en donde se regula el Sistema Integrado de Contratacién
Electronica, corresponde al sefialado con el mismo nimero en el Proyecto
de ley 020 de 2005, y guarda también similitud con la disposicion
contenida en el articulo 33 del Proyecto 083 de 2005.

El articulo 4° del pliego de modificaciones referente a la asignacion
de riesgos en la contratacidn estatal, corresponde en lineas generales al
distinguido con el mismo numero en el Proyecto 020 de 2005 y al articulo
18 del Proyecto 083 del mismo afio, al cual se le introdujo una adicién en
el sentido de consagrar el deber de los proponentes y de la entidad estatal
de advertir los riesgos previsibles que evidencien en el proyecto. En
relacion con el mencionado articulo y toda vez que algunos de los
intervinientes manifestaron preocupaciones en esta materia, resulta
pertinente aclarar que esta disposicion es complementaria del articulo 27
de la Ley 80 de 1993 y por lo tanto no deroga el mismo.

El articulo 5° corresponde al sefialado con el mismo nimero en el
Proyecto 020 de 2005, pero con una modificacion en su numeral 1
mediante la cual se aclara que la verificacion de la experiencia, la
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes sera efectuada
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por las Camaras de Comercio las cuales deberan certificar dichas
condiciones. Esta norma es de fundamental importancia toda vez que
replantea la nocion de seleccidn objetiva al establecer que la capacidad
técnica, juridica y financiera del proponente sera objeto de verificacion
de cumplimiento pero no otorgara puntaje, por lo cual los procesos de
seleccidn se circunscribiran a ponderar las condiciones de la oferta.

En el mismo sentido, cabe aclarar que por solicitud del Senador
Antonio Navarro se incluyé en el numeral 3 de la citada norma una
prevision segun la cual, en los procesos de seleccion para la adquisicion
o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
y comun utilizacidén, la menor cuantia, la contrataciéon de bienes y
servicios cuyo proceso licitatorio haya sido declarado desierto, el
arrendamiento o la adquisicion de inmuebles, la adquisicion de productos
de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas y la contratacion de obras civiles, las
entidades estatales incluiran como factor de evaluacion con una
ponderacién de por lo menos el 80% de la calificacién total, el menor
precio ofrecido. Ello con el fin de maximizar la utilizacion de los recursos
publicos.

El articulo 6° del pliego de modificaciones que regula lo relacionado
con el registro de proponentes, corresponde al identificado con el mismo
nimero en el Proyecto 20 de 2005, al cual se le efectuaron las siguientes
reformas:

— Se elimind el inciso que deferia en el reglamento las excepciones a
la obligacién de inscribirse en el registro de proponentes, y estas se
incluyeron directamente en la norma, tal como lo propuso el ponente
Dario Martinez.

—Seaclaro que la verificacion que efectuaran las Camaras de Comercio
en relacion con la informacidn presentada por los proponentes se refiere
ala comprobacién de la existencia de un soporte documental de la misma.

— Se establece que en la certificacion que expidan las Camaras de
Comercio debera incluirse la informacion relacionada con la experiencia,
la capacidad financiera y de organizacion de los proponentes, toda vez
que es con base en dicha informacion que las entidades contratantes daran
por cumplidos los mencionados requisitos.

— Se elimind la posibilidad de que el acto administrativo que decida la
impugnacion del RUP sea sujeto del recurso de apelacion.

— Por tltimo, para efectos metodoldgicos se ordenod y numerd el
articulo de la misma forma en que se encuentra organizado el que se
encuentra vigente (articulo 22 de la Ley 80 de 1993).

En relaciéon con el articulo 7° del pliego de modificaciones, se
mantuvo el sefialado con el mismo numero en el Proyecto de ley 020 de
2005, al cual se le hizo una modificacién sugerida por el ponente Antonio
Navarro en el sentido de indicar expresamente en la norma los contratos
que quedan eximidos de la obligacidn de prestar garantias. El cambio mas
importante que introduce esta norma es el relacionado con la posibilidad
de dividir las garantias, puesto que ello ofrece una solucion a los
problemas que se han presentado con los grandes proyectos de
infraestructura en los cuales no se habian logrado conseguir garantias
dentro del mercado nacional, en razén a la dimension de los riesgos que
debian ser cubiertos por las mismas.

El articulo 8° del pliego de modificaciones corresponde al articulo 8°
del Proyecto 020 de 2005, al cual se le adicion6 una prescripcion segin
la cual “La informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime
y oportuna’, que se encontraba prevista en el paragrafo 2° del articulo 3°
del Proyecto de ley 032 de 2005. En ese sentido, cabe resaltar que la
mayoriade las disposiciones contenidas en el citado proyecto se encuentran
recogidas en el articulo 8° del proyecto del gobierno, ya citado.

El articulo 9° del pliego de modificaciones corresponde en lineas
generales al distinguido con el mismo niimero en el proyecto presentado
por el Gobierno, que constituye un desarrollo del articulo 273 de la Carta
Politica en el cual se defiere en el legislador la determinacién de los
eventos en los cuales la adjudicacion de una licitaciéon se hard en
audiencia publica, al cual se le agregd un inciso por sugerencia del
Ponente Dario Martinez en el que se establece una excepcion al principio
general de la irrevocabilidad del acto de adjudicacion, en el evento en el

cual surge para el oferente una inhabilidad una vez adjudicado el contrato
pero con anterioridad a la celebracion del mismo. Igualmente, se recoge
como otra excepcion a la irrevocabilidad la hipotesis en la cual se acredita
que el acto administrativo se obtuvo por medios ilegales, recogiendo asi
principios generales consagrados en el Coddigo Contencioso Administrativo.

El articulo 10 del pliego corresponde al identificado con igual
numeracion en el Proyecto 020 de 2005, al cual se le introdujo una
modificacion en el sentido de sefialar que cuando las cooperativas o
asociaciones de entidades territoriales actuen como entidad contratante,
deberan someterse a las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993. No
obstante, cuando estas ostenten la calidad proponente, deberan competir
en igualdad de condiciones con los particulares.

El articulo 11 del pliego de modificaciones que regula la liquidacién
de los contratos estatales, corresponde al sefialado con el mismo numero
en el proyecto presentado por el gobierno. En relacidon con este aspecto
es importante aclarar que la posibilidad de liquidar de mutuo acuerdo el
contrato durante el término de caducidad de la accion se entendera sin
perjuicio de la facultad prevista en el literal d) del numeral 10 del articulo
136 del C.C.A. en virtud de la cual “el interesado podra acudir a la
jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial...”.

Los articulos 12 y 13 corresponden a los identificados con la misma
numeracion en el Proyecto 020 de 2005 en virtud de los cuales, se
establece en primer orden, que las entidades que ostentan en la actualidad
un régimen excepcional al previsto en la Ley 80 de 1993, deberan en todo
caso respetar los principios del ejercicio de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 Superior; e igualmente, en segundo orden,
se prevé que las entidades estatales que tienen como objeto el desarrollo
de una actividad industrial o comercial, no estaran sometidas al régimen
de la Ley 80 de 1993, salvo en lo relacionado con el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en dicha ley. En el mismo
sentido, dichos entes deberan en todo momento dar cumplimiento a los
principios consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica.

El articulo 14 del pliego de modificaciones corresponde en lineas
generales al identificado con el mismo numero en el Proyecto 020 de
2005, al cual se le introdujo una modificacidon sugerida por el Ponente
Dario Martinez, en el sentido de circunscribir los procesos dirigidos a
este tipo de oferentes a los casos de contratacion de menor cuantia.

El articulo 15 corresponde al articulo 19 del Proyecto de ley 019 de
2005 que regula el tema de la autonomia funcional del los servidores
publicos encargados de la contratacidn estatal, al cual se le adiciond un
inciso del siguiente tenor:

“Para efectos de la responsabilidad subjetiva de los sujetos
contractuales, en materia de contratacion estatal solo se afecta el deber
funcional, si materialmente se lesiona el bien y el interés juridico que
protege el Estado al contratar”.

Este inciso constituye una guia para los intérpretes y quienes aplican
la ley disciplinaria, en concordancia con lo previsto en el articulo 5° de
la Ley 734 de 2002. En efecto, toda vez que la citada ley considera a las
faltas en materia de contratacion estatal como gravisimas sancionables
con destitucién del cargo, resulta adecuado y necesario establecer que
para efectos de calificar la ilicitud sustancial de una conducta, solo se
afecta el deber funcional cuando se determine que se produjo una lesion
al interés juridico protegido por el Estado al contratar.

El articulo 16 del pliego de modificaciones corresponde en lineas
generales al articulo 32 del Proyecto de ley 019 de 2005, al cual se le
introdujo una adicion que prescribe que no se podra celebrar acuerdo
conciliatorio alguno si este causa dafio al patrimonio del Estado de
conformidad con la definicion contenida en el articulo 6° de la Ley 610
de 2000.

El articulo 17 del pliego de modificaciones reitera la prescripcion
constitucional del articulo 29 Superior, en el sentido de establecer la
garantia del debido proceso de las actuaciones sancionatorias en materia
contractual.

El articulo 18 del pliego de modificaciones corresponde al paragrafo
4° del articulo 21 del proyecto de Ley 083 de 2005, mediante el cual se
establece la posibilidad de prorrogar por mas de una vez las concesiones
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para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos que para el efecto
establezca el Ministerio de Comunicaciones.

La disposicion en comento se encuentra en perfecta concordancia con
lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-941 de 20022, en
la cual dicho Tribunal establecio la inexequibilidad de las prorrogas
automaticas, pero a su vez exaltd la posibilidad de que dichos acuerdos
de voluntades puedan ser ampliados si se cumplen una serie de requisitos
y condiciones:

“Con todo, no puede desconocerse que la prérroga de los contratos
a los que alude el articulo 36 bajo andlisis, puede ser aconsejable para
la administracion desde el punto de vista técnico y financiero. Por ello,
la entidad competente debe contar la posibilidad de evaluar los beneficios
que produciria para el Estado y para el interés publico la ampliacion del
término inicial del contrato, sin estar atada a la camisa de fuerza que
implica la prorroga automdtica. De ahi que para la Corte la
inconstitucionalidad radica en el cardcter automdtico de la prorroga y
no en la prorroga misma que, segiin se anoto, puede ser una herramienta
muy util en determinados casos”.

Enconsecuencia, bajo lanorma propuesta la prorroga de las concesiones
para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones
estard supeditada a que el concesionario cumpla con las condiciones
previstas por el Ministerio de Comunicaciones en materia tecnoldgica,
financiera, etc.

El articulo 19 le adiciona un segundo inciso al articulo 407 del Codigo
Penal (Cohecho por Dar u ofrecer) con el fin de prever como pena
accesoria al citado delito cuando se comete con el fin de obtener la
adjudicacion de un contrato estatal o cualquier decision relacionada con
el mismo, la inhabilidad para contratar con el Estado por el término de
veinte afos.

El articulo 20 prevé una modificacion al inciso 4° del articulo 13 de la
Ley 80 de 1993, incluida por solicitud del Ponente Antonio Navarro, en
virtud de la cual se prescribe que los contratos celebrados con personas
extranjeras de derecho ptiblico u organismos de cooperacion internacional
en los que se involucren recursos publicos, deberan someterse en su
totalidad a las disposiciones de la Ley 80 de 1993. A igual situacion se
someten los convenios Gobierno- Gobierno que se ejecuten con recursos
del Estado colombiano.

El articulo 21 del pliego de modificaciones corresponde al articulo 16
del Proyecto 020 de 2005, en el cual se prescribe que los procesos de
contratacion que se encuentren en curso a la fecha de entrada en vigencia
de la ley, continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de su
iniciacion.

El articulo 22 prescribe las normas que seran derogadas a partir de la
entrada en vigencia de la ley.

El articulo 23 establece la entrada en vigencia de la ley y corresponde
en lineas generales al articulo 18 del Proyecto 020 de 2005.

Por ultimo, en relacion con el Proyecto de ley 013 de 2005 Senado, es
preciso aclarar que este fue excluido del pliego de modificaciones toda
vez que adolece de vacios conceptuales que dificultarian enormemente
su aplicacion. En efecto, el proyecto establece como destinatarios de la
norma a las “empresas extranjeras o multinacionales” sin efectuar
definicion alguna de dichos conceptos. Al respecto, resulta pertinente
recalcar que laley comercial establece lanocion de sociedades extranjeras?
mas no la de empresas de la misma naturaleza. Por otra parte, tampoco
se sefiala en el mencionado proyecto qué debe entenderse por actos de
soborno o corrupcion. En consecuencia, resulta por demés inconveniente
adoptar una norma que prescribe tan graves consecuencias juridicas,
cuando su texto posee las falencias anotadas. Adicionalmente, es preciso
aclarar que el objeto perseguido con la citada iniciativa queda satisfecho
con el articulo 19 del pliego de modificaciones mediante el cual se crea
un segundo inciso al articulo 407 del Codigo Penal.

Proposicion
Con fundamento en las consideraciones expuestas, proponemos a la

Comision Primera del honorable Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de ley 020 de 2005 Senado acumulado a los

Proyectos de ley 013, 019, 032 y 083 del mismo afio (Senado), “por
medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”, con base en el
pliego de modificaciones anexo.

German Vargas Lleras, Ponente Coordinador, Ciro Ramirez Pinzon,
Antonio Navarro Wolff, Andrés Gonzalez Diaz (no firmo), Mario Uribe
Escobar, Dario Martinez Betancourt (no firmd), Ponentes;

El Presidente Comisioén Primera,
Hernan Andrade Serrano.
Presentan observaciones en la discusion del articulado.
Herndn Andrade Serrano.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS DE
LEY 020 DE 2005 SENADO, ACUMULADO A LOS PROYECTOS
013, 019, 032 Y 083 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, asi como dictar
otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos
publicos.

TITULO I

DE LA EFICIENCIA Y DE LA TRANSPARENCIA
EN LA LEY 80 DE 1993

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccidon abreviada y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

1. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través
de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2 y 3 del presente articulo.

La oferta en un proceso de licitacion publica podra ser presentada total
o parcialmente de manera dinamica mediante subasta, en las condiciones
que fije el reglamento.

2. La seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccidén
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, deban adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidon contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que, incluidos en el catalogo expedido para el
efecto por el Gobierno Nacional, poseen las mismas especificaciones
técnicas, conindependencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas,
y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para el desarrollo de estos procesos, las entidades podran hacer uso de
procedimientos de subasta, instrumentos de compra por catalogo o de
adquisicidn en bolsas de productos;

b) La contrataciéon de menor cuantia. Para efectos de la contratacion
a que hace referencia la presente ley se entendera por menor cuantia los
valores que a continuacion se relacionan, determinados en funcién de los
presupuestos anuales de las entidades publicas expresados en salarios
minimos legales mensuales:

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000
salarios minimos legales mensuales e inferior a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios
minimos legales mensuales.

2 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
3 Articulo 469 del Codigo de Comercio.
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000
salarios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos
legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e
inferior 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 280 salarios
minimos legales mensuales;

c¢) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.
El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo de los
contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante
encargos fiduciarios;

d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnoldgicas;

e) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la
defensa y seguridad nacional;

f) La contratacidn de bienes y servicios cuyo proceso licitatorio haya
sido declarado desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccion
abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de
desierta de la licitacion;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a
los que se refiere la Ley 226 de 1995;

1) La prestacion de servicios de apoyo a la gestion y servicios
profesionales;

J) La ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales;

k) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

1) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales para respaldar los acuerdos de reestructuracion a que se
refiere la Ley 550 de 1999;

m) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas;

n) La seleccion de consultores. Dicha seleccion se hara mediante
precalificacidon que permita establecer una lista limitada de oferentes. La
conformacion de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria
publica, utilizando para el efecto los criterios de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes.

Cuando el objeto de la consultoria sea un trabajo intelectual creativo,
los interesados deberan presentar sus propuestas técnicas en forma
anonima ante un jurado plural, impar, calificado y deliberante, para que
se seleccione dentro de ellas la de mayor calidad integral.

3. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacién de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, con excepcion del contrato de
seguro y todos aquellos contratos que tengan por objeto la adquisicidon de
bienes y servicios que sean ofrecidos en el mercado tanto por entidades
estatales como por los particulares, asi como los contratos celebrados con
asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y con las univer-
sidades publicas o entidades educativas.

En todo caso, los ejecutores de contratos interadministrativos deberan
cumplir los requisitos establecidos en la presente ley aun cuando estén
sometidos a un régimen especial y solo para efectos del desarrollo del
mismo.

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos
juridicos en que se basa paralaescogenciade cualquierade las modalidades
de seleccidn a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 2°. Con estricto apego a los principios de economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, el Gobierno Nacional

determinara el procedimiento aplicable para la ejecucion de cada uno de
los procesos de seleccion a que se refiere el numeral 2 del presente
articulo, para lo cual debera tener en cuenta las siguientes reglas:

1. Salvo en la hipoétesis descrita en el literal g) del numeral 2, el
procedimiento de seleccién debe propender porque los oferentes sean en
un nimero plural.

2. Las ofertas presentadas deberan ser evaluadas de manera objetiva,
aplicando las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes.

3. Se debera divulgar e informar publicamente, incluso por medios
electronicos, en forma permanente y durante varios dias, en donde la
tecnologia lo permita, el interés de la entidad estatal en celebrar este tipo
de contratos.

4. En caso de que se declare desierto el procedimiento de seleccion, se
debera repetir el mismo.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar
los pliegos de condiciones o términos de referencia y los contratos de las
entidades estatales.

Paragrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de valor
alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion, razén por
la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones o
términos de referencia correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira
lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Del Sistema Integrado de Contratacion Electronica.
Créase el Sistema Integrado de Contratacion Electrénica como un
instrumento de apoyo a la gestion contractual de las entidades estatales,
que permitird la interaccidn de las entidades contratantes, los contratistas,
la comunidad y los 6rganos de control.

Este Sistema se integrard con todos los sistemas de informacion y
control que afecten la gestién contractual publica, en especial con el
Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio y el Sistema de
Informacidn para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado
por la Ley 598 de 2000, sin perjuicio de la autonomia para ejercer el
control sobre la actividad contractual de las entidades estatales que
corresponde a la Contraloria General de la Republica.

El sistema tiene como objetivo uniformar la informacion sobre
contratacion publica, para lo cual administrara la informacion oficial de
la contratacioén que desarrollen las entidades y servira de punto tnico de
ingreso de informacidn y de generacion de reportes para las entidades
publicas, los organismos de control, los contratistas, proveedores y la
ciudadania en general.

Paragrafo 1°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61 y
62 de la Ley 190 de 1995, los recursos que se generen por el pago de los
derechos de publicacion de los contratos se destinaran en un 50% a la
operacion del Sistema Integrado que se crea en el presente articulo.

Paragrafo 2°. El Sistema Integrado de Contratacion Electronica sera
administrado por la entidad que designe el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional tendrd la facultad de definir las pautas para el
funcionamiento del Sistema, que incluirdn la posibilidad de contratar su
operacidn con una persona juridica de naturaleza publica o privada.

El Gobierno Nacional tendré a su cargo la definicion de los criterios
para la integracion de los sistemas de informacion existentes en materia
de contratacion estatal.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
la actividad contractual, los contratos, la sustanciacion de las actuaciones
y la expedicion de los actos administrativos podran tener lugar por
medios electrénicos.

Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actuaciones y actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrdnicas.

Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumpliran con las obligaciones de publicidad de los procesos de seleccion
seran sefialados por el Gobierno Nacional.



Pégina 8

Jueves 22 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 656

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales.
Lospliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

En las licitaciones publicas las entidades estatales deberdn sefialar en
los pliegos de condiciones el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad, revisaran la
asignacion de riesgos previsibles con el fin de establecer su distribucion
definitiva, paralo cual tendran el deber de advertir aquellos que evidencien.

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o
de interés y, en general, cualquier clase de motivacidon subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacidon de los proponentes, serdn objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la partici-
pacidn en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4° del presente articulo. La exigencia de tales
condiciones debe ser adecuada y proporcionada a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificacidn de las condiciones antes
sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad
con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo
cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. La entidad efectuara las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o
de los organismos consultores o asesores designados para ello.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1° del presente articulo,
en los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades
territoriales para respaldar los acuerdos de reestructuracion a que se
refiere la Ley 550 de 1999, la menor cuantia, la contratacion de bienes y
servicios cuyo proceso licitatorio haya sido declarado desierto, el
arrendamiento o la adquisicion de inmuebles, la adquisicion de productos
de origen o destinacidén agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas y la contratacion de obras civiles a
través de cualquiera de las modalidades de seleccion previstas en esta ley,
las entidades estatales incluirdn como factor de evaluacion con una
ponderacion de por lo menos el 80% de la calificacion total, el menor
precio ofrecido.

En los procesos de seleccion para la adquisicidon o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacidn, se
utilizard como tUnico factor de evaluacidon el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de
factores de calificacidon destinados a valorar primordialmente los aspectos
técnicos de la oferta, asi como la experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo, en el campo de que se trate. La ponderacion del factor
econdmico de la oferta no podra ser superior al 20% de la calificacion
total.

Paragrafo. La ausenciade requisitos o la falta de documentos referentes
alafutura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No
obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se
utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento
previo a su realizacion.

Paragrafo transitorio. Corresponderd a las entidades cumplir con la
labor de verificacién de las condiciones de los proponentes a que se
refiere el numeral 1 del presente articulo, hasta tanto entre en vigencia el
articulo 6° de la presente ley.

Articulo 6°. De la verificacion de las condiciones de los proponentes.
Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos
con las entidades estatales, se inscribirdn en el registro unico de proponentes
del registro tinico empresarial de la Cadmara de Comercio con jurisdiccion
en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de calificacion ni de clasificacion,
en los casos de contratacidon de urgencia a que se refiere el literal a) del
numeral 3 del articulo 2° de la presente ley, contratacion de menor
cuantia, contratacion para el desarrollo directo de actividades cientificas
ytecnoldgicas, contratos de prestacion de servicios, empréstitos, contratos
de concesidon de cualquier indole y arrendamientos salvo cuando el
proponente desarrolle dicha actividad de manera comercial. En los casos
anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes
cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constard la informacion relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacién del
proponente, que se establecera de conformidad con los factores de
calificaciony clasificacidon que defina el reglamento. El puntaje resultante
de la calificacion de estos factores se entendera como la capacidad
maxima de contratacion del inscrito.

6.1 De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspondera
a los proponentes calificarse y clasificarse en el registro de conformidad
con los documentos aportados. Las Camaras de Comercio harén la
verificacion sobre la existencia y legalidad de la informacién presentada
por los interesados al momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. Ental sentido, la verificacion de las condiciones establecidas
en el numeral 1 del articulo 5° de la presente Ley, se demostrard
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan
constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar,
documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el
registro.

No obstante lo anterior, s6lo en aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de
requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la
entidad podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacidn presentada ante la Camara de Comercio no sea
suficiente o sea inconsistente, esta se abstendra de realizar la inscripcion,
renovacion o modificacidon que corresponda, sin perjuicio de las acciones
legales a que haya lugar.

La informacién deberd mantenerse actualizada y renovarse en la
forma y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

6.2 De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a los
inscritos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la Camara de
Comercio de su domicilio, la informacion concerniente a la cuantia,
cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los contratos que
hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion y los
ejecutados. Las condiciones de remision de la informacion y los plazos
de permanencia de la misma en el registro serdn sefialados por el
Gobierno Nacional.

6.3 Delaimpugnacion dela calificaciony clasificacion. Elinteresado,
las entidades publicas o cualquier persona inconforme con la calificacion
y clasificacion de los inscritos, podra impugnarlas ante la Camara de
Comercio donde esté inscrito. Sera competente para conocer de la
impugnacion la correspondiente Cdmara de Comercio, de conformidad
con el procedimiento que regula las actuaciones administrativas previsto
en el Titulo I del Codigo Contencioso Administrativo. El acto
administrativo que decida la impugnacion, podra ser objeto del recurso
de reposicion ante la misma Camara y de la accion de nulidad y
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restablecimiento del derecho de conformidad con las reglas previstas en
el Cédigo Contencioso Administrativo.

Cuando se demuestre que el inscrito presenté documentos o informa-
ciones para la inscripcion, que no correspondan a la realidad y que afecten
la calificacidn y clasificacion del proponente, se ordenara la cancelacion
del registro, quedando en tal caso inhabilitado para contratar con las
entidades estatales por el término de cinco (5) afios, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar.

La informacidn contenida en el registro es publica y su consulta sera
gratuita.

Paragrafo 1°. Correspondera a las Camaras de Comercio el estable-
cimiento de la capacidad residual de contratacidn de los proponentes, que
resulta de restarle a la capacidad maxima de contratacidon que aparezca en
el registro, la sumatoria de los valores por ejecutar de los contratos
vigentes al momento de expedir el respectivo certificado, con base en la
ultima informacién que le haya sido enviada.

Paragrafo 2°. El reglamento sefialara las condiciones de verificacion
de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo de
cada entidad contratante, para el caso de personas naturales extranjeras
sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no tengan
establecida sucursal en Colombia.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de
la inscripcion en el registro, asi como por su renovacion, modificacion y
actualizacion y, por las certificaciones que le sean solicitadas en relacion
con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta el costo
en que incurran las Camaras de Comercio para la operacion del registro,
la expedicion de certificados, y los tramites de impugnacion.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestaran garantia inica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los
ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en podlizas expedidas por compaiiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo
autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas, las
mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. El Gobierno Nacional sefialaré las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de los contratos
estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entidades
para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los
riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las caracteristicas
y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida
teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del
respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera
comunicado por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la
notificacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos y los de seguro.

Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones,
términos de referenciay estudios previos. Con el propdsito de suministrar
al publico en general lainformacién que le permita formular observaciones
a su contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de
condiciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefale el
reglamento. La informacidén publicada debe ser veraz, responsable,
ecuanime y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los
estudios y documentos previos que sirvieron de base para su elaboracion.

Las entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen o
rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos. En los pliegos de

condiciones definitivos no se podran modificar los elementos esenciales
de los proyectos de pliegos que fueron publicados.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacion. La adjudicacion de
los procesos de licitacion se hard de forma obligatoria en audiencia
publica, mediante resolucién motivada que se entenderd notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la audiencia, con anterioridad a la adopcién de la decision
definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la
respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones presentadas
respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario. No obstante lo anterior, si sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad después de laadjudicacion del contratoy con anterioridad
a la celebracion del mismo o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podra ser revocado.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. Las cooperativas, las asociaciones conformadas
por entidades territoriales y en general los entes solidarios de caracter
publico estaran sometidos a las disposiciones de la Ley 80 de 1993. No
obstante, en los contratos que celebren las entidades estatales con
asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en general con
entes solidarios de caracter publico, dichos entes participaran en igualdad
de condiciones con los particulares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o términos de referencia, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicidn del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo establecido en el inciso anterior no se ha realizado
la liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro
del término de caducidad de la accion, de mutuo acuerdo o unilateralmente
de manera subsidiaria.

En aquellos eventos en que el contratista exprese su deseo de acoger
con salvedades el proyecto de liquidacion que le presente la entidad, la
liquidacion unilateral sélo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

Habiendo caducado la accion contractual sin que se hubiere liquidado
el contrato, las partes contratantes en cualquier momento podran realizar
la liquidacién de mutuo acuerdo, sin que por tal situacion se revivan los
términos de aquella.

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas a la Ley 80 de 1993. Las entidades estatales que
por disposicidn legal cuenten con un régimen contractual excepcional al
de la Ley 80 de 1993 aplicaran en desarrollo de su actividad contractual
los principios de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de
la Constitucion Politica y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.
Las reglas aqui dispuestas para el desarrollo de la actividad contractual
seran igualmente aplicables a las entidades a que se refiere el articulo
siguiente.

Articulo 13. Del régimen contractual de las empresas industriales y
comerciales del Estado, sociedades de economia mixta y sus asimiladas.
Las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta, sus filiales, las sociedades entre entidades publicas con
o sin participacion de particulares, los establecimientos de crédito, las
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compaiiias de seguros, las entidades financieras de caracter estatal y los
particulares que administren recursos publicos en relacion con estos no
estaran sujetos a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y se regiran por
las normas legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. Con
todo, en su actividad contractual deberan observar los principios y
obligaciones a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 14. De la promocion del desarrollo. Con el fin de garantizar
el mayor beneficio socioecondmico posible de los recursos fiscales
involucrados en la contratacion y para apoyar y promocionar la formacion
de empresas, se podran adoptar medidas que tengan por objeto beneficiar
el desarrollo de la pequefia y mediana empresa.

Para tal efecto, en el evento de contratacion de menor cuantia a que
hace referencia en el literal b) del numeral 2 del articulo 2° de la presente
ley, podran abrirse procesos de seleccion abreviada limitados a los
miembros de estas categorias de proponente. Igualmente, en los demas
procesos de seleccidon se podran establecer medidas que promuevan la
subcontratacion preferente de las mismas, sin perjuicio de otras que
mejoren su competitividad en el mercado de la contratacion estatal.

TITULO III
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 15. De la autonomia funcional. El articulo 26 de la Ley 80 de
1993 tendra un numeral 9 del siguiente tenor:

9. Las decisiones que adopten los servidores publicos o los particulares
que ejecuten recursos publicos durante el proceso de contratacion estatal
en cualquiera de sus etapas, estaran protegidas por el principio de
autonomia funcional, en virtud del cual, cuando frente a un mismo
supuesto de hecho consagrado en la norma sea posible aplicar una de las
distintas consecuencias juridicas previstas en esta, el responsable a cuyo
cargo se encuentre el manejo del proceso de contratacion tomard la
decision que mejor consulte los fines del Estado al contratar, sin que por
ese hecho incurra en irregularidad alguna, a menos que su actuacion
constituya una via de hecho.

Paraefectos de laresponsabilidad subjetiva de los sujetos contractuales,
en materia de contratacion estatal solo se afecta el deber funcional, si
materialmente se lesiona el bien y el interés juridico que protege el Estado
al contratar.

Articulo 16. El paragrafo del articulo 68 de la Ley 80 de 1993 quedara
asi:

Tanto en la negociacidn directa como en el acuerdo conciliatorio y con
el fin de satisfacer el interés publico presente en la actividad contractual,
las partes podran hacerse concesiones mutuas, pudiendo las entidades
estatales si fuere del caso revocar los actos administrativos contractuales.

En todo caso, no podran celebrarse acuerdos conciliatorios que causen
dafio patrimonial alguno al Estado, detrimento que se analizara de
conformidad con la definicién contenida en el articulo 6° de la Ley 610
de 2000 o las disposiciones que la modifiquen.

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

Articulo 18. El articulo 36 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

Duracién y prérroga de las Concesiones. El término de duracion de las
concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de
telecomunicaciones no podra exceder de diez afios prorrogables.

El Ministerio de Comunicaciones regulara el otorgamiento y prorroga
de las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de
telecomunicaciones, asi como los requisitos de las licitaciones, contratos
y licencias para acceder a las mismas, de conformidad con lo previsto en
la ley y el reglamento.

Articulo 19. El articulo 407 del Cédigo Penal tendra un inciso segundo
del siguiente tenor:

El que incurra en la conducta descrita en el inciso anterior con el fin
de obtener la adjudicacion de un contrato estatal o cualquier decision
relacionada con el mismo, ademas de la sancion penal quedara inhabilitado
para contratar con el Estado por el término de veinte (20) afios.

Articulo 20. El inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y el inciso
5° (nuevo) del mismo articulo quedaran asi:

“Los contratos que celebren las entidades estatales referentes a recursos
percibidos de entes u organismos internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos
de formacion o adjudicacion y cldusulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes. Los contratos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacién, ayuda o
asistencia internacionales con recursos de las entidades estatales, deberan
someterse en su totalidad a las disposiciones previstas en la presente ley.

Los convenios que se celebren entre el Estado colombiano y otros
Estados, en los que se involucren recursos de las entidades estatales, deberan
someterse al principio de seleccion objetiva previsto en la presente ley”.

Articulo 21. Régimen de transicion. Los procesos de contratacion en
curso a la fecha en que entre a regir la presente ley continuaran sujetos a
las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 22. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: el paragrafo
del articulo 2°% la expresion “ademdas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado” del inciso segundo del articulo 3°; el articulo
22; el numeral 1 y los paragrafos 1 y 3°del articulo 24; el inciso 2° del numeral
15, el numeral 19y la expresion “o concurso” del articulo 25; las expresiones
“o concurso”y “términos de referencia” del articulo 26; el articulo 29; la
expresion “en diarios de amplia circulacion en el territorio de jurisdiccion
de la entidad o, a falta de estos, en otros medios de comunicacion social que
posean la misma difusion” del primer inciso y la expresion “En defecto de
dichos medios de comunicacion” del segundo inciso del numeral 3°, el
numeral 11, las expresiones “o concurso” 'y “términos de referencia” asi
como la expresion “Cuando el objeto del contrato consista en estudios o
trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se
llamara concurso y se efectuara también mediante invitacion publica” del
articulo 30; el paragrafo 1° del articulo 32, el articulo 36, el paragrafo del
articulo 39, el inciso 1° del articulo 60, con excepcidn de la expresion “Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo y los demés que lo requieran seran objeto de
liquidacion™ y el articulo 61.

También se derogan las siguientes disposiciones: el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el
articulo 66 de la Ley 454 de 1998 y el segundo inciso del articulo 93 de
la Ley 489 de 1998.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley empieza a regir a seis (6) meses
después de su promulgacidn, con excepcion del articulo 6° que entrara a
regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

German Vargas Lleras, Ponente Coordinador, Ciro Ramirez Pinzon,
Antonio Navarro Wolff, Andrés Gonzdalez Diaz (no firmo), Mario Uribe
Escobar, Dario Martinez Betancourt (no firmé), Ponentes;

El Presidente Comisién Primera,

Herndn Andrade Serrano.
Presentan observaciones en la discusion del articulado.
Hernan Andrade Serrano.
Observaciones a la Ponencia

Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2005

Honorable Senador

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimeros
13, 19, 20 y 31 de 2005, por la cual se modifica la Ley 80 de 1993.

Como Coponente del proyecto de ley de la referencia, me permito
expresarle que me abstengo de firmar la ponencia presentada por el sefior
Coordinador de Ponentes, honorable Senador Germdn Vargas Lleras, y
otros ponentes.

Lo anterior por cuanto tengo pendientes observaciones al proyecto de
ley y al informe de ponencia.

Con respecto al tramite reglamentario del proyecto, dirigi una carta a
su sefioria, cuyo texto adjunto y la cual no ha tenido hasta la fecha
respuesta.
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Sobre aspectos de fondo del proyecto, acompafio varias observaciones
al informe de ponencia, que ojald se tengan en cuenta.

Atentamente,
Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senado de la Republica, Coponente.

Anexo: Lo anunciado en documentos (7) folios y (1) disquete para la
publicacidn en la Gaceta del Congreso, junto a la ponencia radicada.

Honorable Senador

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Proyectos de ley numeros 13, 19, 20 y 31 de 2005, por
la cual se modifica la Ley 80 de 1993.

En condicién de Coponente del proyecto de ley de la referencia,
previamente al tramite que corresponde surtir a la Comision Primera
Constitucional permanente, me permito manifestar a su Mesa Directiva
y a los honorables Senadores que la integran, lo siguiente:

1. La Presidencia del Senado de la Republica, con fundamento en el
articulo 2° de la Ley 3" de 1992, remiti6 los Proyectos de ley nimeros 13,
19,20y 31 de 2005, ala Comision Primera del Senado, para su respectivo
estudio y primer debate, por ser competente para conocer de los proyectos
de ley relacionados con “...normas generales sobre contratacion
administrativa”.

2.Revisado el proceso legislativo que en su oportunidad se dioa la Ley
80 de 1993, asi como a sus modificaciones, han sido tramitadas por las
Comisiones Cuartas Constitucionales de cada una de las Camaras,
conforme a lo previsto en el articulo 2° de la Ley 3% de 1992, que al
establecer los asuntos de su competencia, entre otros le asigna: “...
control de calidad y precios y contratacion administrativa”.

3. Elinciso 2° del articulo 3° de la Ley 3? establece que los conflictos
que se presentaren con motivo de su aplicacion seran resueltos de plano
en una Comisién integrada por los Presidentes de las Comisiones
Constitucionales de la respectiva Corporacion.

Fundamentado en los principios Constitucionales y legales de
transparencia y eficacia que deben observar los servidores publicos,
desde luego aplicables al proceso de formacion de la ley, en tratindose
de asuntos tan connotados como el tramite de las normas que codifican
la Contratacion Publica, es necesario revestir su produccidon de las
garantias que en lo posible preserven la voluntad del legislador en el
posterior control constitucional que muy seguramente se dara.

Por lo anterior, solicito al sefior Presidente de la Comision se sirva dar
cumplimiento al inciso 2° del articulo 3° de la Ley 3* de 1992, a efecto de
que se dirima por los Presidentes de las Comisiones Primera y Cuarta, por
estar delegada en ellas la competencia para conocer de los proyectos de
ley relacionados con la contratacion administrativa, conflicto que es
necesario aclarar para que entre ellos definan cuél de las dos Comisiones
Constitucionales Permanentes surtird el Primer debate.

Atentamente,
Dario Martinez Betancourt,
Coponente.
c.c. honorable Senador Germdn Vargas Lleras, Coordinador de
Ponentes.
Honorables Senadores Coponentes
OBSERVACIONES INFORME DE PONENCIA
Reforma a la Ley 80 de 1993
1. Frente al articulo 1°, “modalidades de seleccion”. Varias
sugerencias cabe hacer frente a este tema.

1.1. El numeral 3 debe ser adicionado con dos causales mas, que en el
proyecto se incluyen como causales de contratacion directa —numeral 2,
literales g) y k)—.

Estos dos literales, “cuando no exista pluralidad de oferentes” —literal
g)- vy el “arrendamiento o adquisicion de inmuebles” —literal k)— no
pueden ser causales de seleccion abreviada, pues, en el primer caso, no

existen mas oferentes con los cuales se pueda hacer un proceso de
selecciodn, y en el segundo caso, cuando el Estado requiere arrendar para
si un inmueble o requiere comprarlo, creo que debe ser contratado en
forma directa, pues no es l6gico que el Estado deba hacer un proceso de
seleccion cuando el bien que se necesita es uno especifico y determinado.

1.2. El literal c), del numeral 3, referente a los convenios interad-
ministrativos, establece excepciones a dicha casual de contratacion
direc-ta. Tal es el caso en que los bienes o servicios también sean
ofrecidos por el mercado. Esto puede llegar a afectar casi todos los
convenios interadministrativos, pues practicamente todo lo ofrece el
mercado, luego no se podrian celebrar convenios, lo que es un
contrasentido, ya que este tipo de contratos se explican gracias a los
principios de coordinacion, concurrencia y solidaridad, que deben regir
en el trato entre las entidades estatales.

1.3. El paragrafo 1° se sugiere eliminar. Esta norma resulta peligrosa
para los funcionarios publicos mismos, ademas de que también se presta
para el abuso por parte de ellos, ya que conduce a que el funcionario
publico escoja el proceso de seleccidon que desea o requiere, lo que genera
incertidumbre en un tema que debe ser claro y preciso en la ley.

1.4. Frente al paragrafo 2°, se sugiere agregar, como principio orientador
para la expedicion del decreto reglamentario de la seleccion abreviada,
el siguiente:

“5. En caso de que la participacion en el procedimiento de contratacion
no sea completamente libre, como en la licitacion o concurso, los
oferentes se escogeran de manera aleatoria entre las personas interesadas,
de manera que en ningun caso serdn elegidos discrecionalmente por el
representante legal de la entidad estatal”.

Esta norma es muy efectiva contra la corrupcidn, pues evita que se
disponga, por parte del representante legal de la entidad estatal, de las
personas que pueden participar, lo que generaria exclusion en la
participacidon al momento de contratar. Actualmente, el Decreto 2170 de
2002 regula de manera semejante el tema, frente a la contratacion directa
de menor cuantia, y esto ha sido exitoso.

Volverapermitir que el decreto reglamentario, eventualmente, autorice
que los representantes legales de las entidades sean quienes definan quién
presenta ofertas y quién no, es un retroceso imperdonable.

2. Frente al articulo 5° “seleccion objetiva”. Considero que el
paragrafo primero, que se refiere a la posibilidad de subsanar las ofertas,
debe ser adicionado con el siguiente texto:

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion
de propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia se debera tener en cuenta, entre
otros casos supuestos, que la informacidn relacionada con la existencia
y representacion de las personas juridicas, la inscripcion en el RUP, las
autorizaciones para contratar, y demds documentos no aportados pero
que existian y cumplian con los requisitos para el momento de la
presentacion de las ofertas, seran subsanables. La experiencia, la capacidad
financiera, hojas de vida, y demas informacidn de este tipo sera subsanable
cuando el proponente la haya relacionado en la oferta y no la hubiere
aportado o la allegare en forma incompleta en el momento en que le fue
solicitada. Del mismo modo, sera subsanable la falta de firmas en la
propuesta o de algin documento o anexo que se hubiere presentado con
esta y los errores u omisiones en la poliza de seriedad de la oferta”.

Una norma con este contenido resulta muy efectiva en la practica y
resuelve problemas concretos, pues, actualmente, las dificultades que se
presentan en todas las entidades estatales, al momento de avaluar las
ofertas y de adjudicar los contratos, radican en la interpretacion de los
problemas que se mencionan en el articulo que se sugiere.

De hecho, sin exagerar, se puede decir que el 80% de las observaciones
que formulan los oferentes al informe de evaluacion de ofertas tienen que
ver con este tipo de problemas, y cada entidad resuelve de manera
diferente estos mismos problemas. Bien deberia el legislador dar solucion
a estos problemas tipicos, que se presentan en forma recurrente en toda
clasedelicitaciones y contrataciones directas, y asegurar una interpretacion
uniforme de todos estos problemas practicos.
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3. Frente al articulo 7°, “De la garantia de contratacion”. Se sugiere
que:

3.1.Lasentidades estatales mantengan la posibilidad de exigir garantias
comerciales, en lugar de polizas de seguros, cuando ello sea técnicamente
aconsejable, a fin de agilizar los procesos de contratacion, o de hallar
economias para las entidades.

3.2. También resulta 1til incluir la posibilidad de que las entidades
estatales puedan abstenerse de pedir garantias, cuando a su juicio no
existan riesgos que amerite pedirlas, o cuando el riesgo es controlable o
soportable por la entidad de mejor manera.

Esto ahorraria mucho dinero al Estado, que hoy en dia se paga
innecesariamente.

4. Frente al articulo 8° “Publicacion de proyecto de pliegos de
condiciones”.

4.1. Se sugiere incluir en la norma, igualmente, la obligacién de
publicar en la pagina web los “pliegos definitivos”, pues con mayor razon
que el “proyecto de pliego de condiciones”, aquellos deben gozar de esa
publicidad.

4.2. De otro lado, el inciso final incurre en un serio error, que genera
dificultades al momento de administrar los procesos de contratacion. Se
trata de la imposibilidad de modificar los elementos esenciales de los
proyectos de pliegos de condiciones, cuando la idea de que los interesados
hagan observaciones incluye y contempla, por naturaleza propia, la
posibilidad de que ellas lleven a que la entidad reconsidere los aspectos
que se le plantean, siempre que sean utiles para el proyecto de negocio.

No tiene sentido obligar a la entidad a repetir el paso de la publicacion
de los prepliegos, y ponerle una rigidez adicional a la contratacion estatal
—como si no tuviera pocas—, porque eso hace perder tiempo y dinero a las
entidades. Lo importante es que los interesados ya conocen de la
existencia del proceso de seleccion y que la entidad va a sacar los pliegos
definitivos, en los cuales se dejaran las bases concretas y precisas del
contrato a celebrar.

5. Frente al articulo 10, “De la liquidacion de los contratos”. Esta
norma presenta serios inconvenientes:

5.1. No sefiala plazos “maximos” para realizar la liquidacion —bila-
teral o unilateral- del contrato, de manera que admite que se haga en
cualquier momento, lo que es altamente inconveniente para el manejo
judicial del contrato y sus conflictos.

5.2. No obstante, lo més delicado es que, el inciso final de la ponencia,
admite que las entidades liquiden el contrato, aunque hubieren caducado
las acciones judiciales. Esto es gravisimo, porque facilita y legaliza la
corrupcion, pues un funcionario inescrupuloso podria comprometer a la
entidad estatal a pagar sumas de dinero que ya no tendrian sentido, por
el paso del tiempo. Ademas, tampoco se podrian demandar entre si las
partes del contrato, con ocasidn de esa liquidacion.

Lo anterior justifica insistir en el proyecto de articulo que le entregué
oportunamente, el cual dispone que:

“Articulo XX. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liquidacidn de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o términos de referencia o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizard maximo dentro de los cuatro (4) meses siguientes

a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicidn del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

“En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién
o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidarlo en forma unilateral maximo dentro de los dos (2)
meses siguientes.

“En aquellos eventos en que el contratista exprese su deseo de acoger
con salvedades el proyecto de liquidacion que le presente la entidad, la
liquidacion unilateral sélo procederd en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.

“En todo caso, si se liquida de comtin acuerdo el contrato y no se dejan
constando las salvedades o las partes se declaran a pazy salvo, no se podra
demandar luego por los perjuicios, salvo que se deba a hechos posteriores
a la suscripcion del acta o que se pida la nulidad de esta, por estar viciado
el consentimiento. Las salvedades deben identificar adecuadamente los
problemas surgidos con ocasion del contrato, en forma clara, concreta y
especifica, sin que se tengan que expresar técnicamente las justificaciones
juridico-econdmicas, pero debe contener la identificacion del problema
y los motivos de inconformidad”.

A lo anterior se debe agregar que es necesario recoger en el articulo el
tema de las condiciones que debe reunir la liquidacion del contrato, para
efectos de proceder a demandar ante la jurisdiccidn, tema este que tiene
ya bastante desarrollo en las sentencias del Consejo de Estado, y que
deben recogerse, ahora, en una ley del Congreso que brinde seguridad y
estabilidad al tema.

6. Frente al articulo 13, “Régimen de las empresas industriales y
comerciales y las sociedades de economia mixta”. Esta norma crea un
régimen especial mds, es decir, crea una excepcién a la Ley 80 de 1993
—en lugar de reducirlos—, lo que resulta un contrasentido para los
propositos de una reforma como esta, pues envia mensajes contradictorios
hacia los aplicadores del derecho.

Ademas, que se conozca, este tipo de entidades no han pedido que las
excluya de la Ley 80, luego, luego no tiene sentido hacerlo, pues ningin
problema de mayor importancia ha existido al respecto.

7. Frente al articulo 15, “De la autonomia funcional”. Esta es
inconveniente, pues parece crear una especie de inmunidad para los
funcionarios, por las decisiones que adoptan.

De otro lado, si lo que se busca es proteger las decisiones adoptadas,
estas se pueden explicar con la aplicacion de los denominados “actos
discrecionales”, regulados en el articulo 36 del C.C.A.

8. Frente al articulo 16, “Sobre el pardgrafo del articulo 68”. Esta
norma resulta poco clara porque puede entenderse que la revocatoria de
los actos administrativos, a que hace referencia el articulo, puede hacerse
sin observancia de las causales contenidas en los articulos 69 a 73 del
C.C.A. Incluso una norma de estas puede resultar amparando casos como
el conocido de COMMSA, debatido en el propio Congreso e improbado
en el Consejo de Estado.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senado de la Republica, Coponente.
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